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LOI MO PAU

Dé c6 co so ly luan va thyc tidn dé dua ra b tiéu chi xac dinh hang hoa san xuat
tai Viét Nam, Bo Cong Thuong da ra soat va danh gia cac quy dinh, cling nhu
thuc trang xac dinh hang hod san xuat tai Viét Nam vai c&c noi dung lon tap trung
bao gom:

- Panh gia hé théng van ban quy pham phap luat cia Viét Nam vé xuat x& hang
hod, tir d6 phan tich cac quy dinh nay c6 dap tng viéc xac dinh hang hoa san xuét
tai Viét Nam hay khong.

- Ra soat va danh gia quy dinh hién tai vé hang hoa san xuat tai Viét Nam hay quy
dinh vé xéac dinh xuét x& hang hdéa Viét Nam d6i voi hanh luu thong trong nudc,
dac biét 1a ghi nhan vé xuat xa cua hang hoa, tai Viét Nam.

- Thuc trang ap dung Viéc xac dinh xuat xa hang hoa d6i véi hang luu thong trong
nuéc, nhitng vudng mac va kho khan trong viéc thé hién xuat xi Viét Nam hay
hang ho4 san xuét tai Viét Nam trén nhan hang hoa.
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I. Quy dinh vé quy tic xuét xir hang hoa trong cac Piéu wéc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién

Hiép dinh thuong mai du to (FTA) duoc Xay dung nhiam ting cudng giao
dich thwong mai va hdi nhap kinh té hon giira cac nén kinh té tham gia FTA bang
cach tao ra cho nha xuat khau cia cac nudc tham gia FTA co hoi tiép can thi
trudng cua cac nudc thanh vién khac trong FTA, thong thuong 1a bang cach x6a
bo thué quan cho hau hét cac san pham, mic du viéc cat giam va x6a bo thué quan
c6 thé dugc tién hanh theo 16 trinh. Két qua 1a cac dong thué ma mot nudce thanh
vién &p dung theo FTA thuong thap hon thué MFN. Quy tic xuit x& hang héa
trong mot FTA thuong ¢6 muc tiéu:

(i) San pham c6 xuat x{r caa cac bén tham gia FTA duoc huong wu dai
thué quan theo cac cam két trong FTA.

(i) Hang hoa co xuét xir ngoai FTA khong dugc hudng wu dai twong tu.

Trén thuc té, quy tac xuat xa hang hoa thuong co thé quyét dinh & mot
muc d6 dang ké mot FTA han ché hoic ty do. Cang nhiéu quy dinh ma cac nha
san xuat, nha xuat khau phai dap tng dé thoa man Quy tac xuat xa hang hoa thi
hang hda xuat khau cua ho cd thé cang kho duoc huong wu dii tir FTA d6. Quy
tac xuat x hang hda can can bang muc tiéu mo rong cac ddi xur vu dai chi &p
dung cho hang héa cé xuat xur tai nude thanh vién FTA, trong khi dam bao rang
hiép dinh tao diéu kién phat trién viéc kinh doanh gitra cac bén tham gia. Ngoai
ra, quy tic xuat xa hang héa cling gop phan thuc day doanh nghiép hiéu rd hon
quy trinh san xuat caa minh va liéu quy trinh san xuat nay c6 thé dugc diéu chinh,
néu can, dé dap ung quy tac xuat Xxu.

1. Phan loai quy tic xuat xi hang hda

Trén co'sé tiéu chi xudt xar, quy tac xuat xt hang hoa dugc phan loai thanh
quy tac xuat xa thuan tdy va quy tic xuat xa khong thuan tay.

+ Xudt xiz thuan tdy 1a thuat ngir 4p dung khi hang héa hoan toan dugc san
XUuat ra tai mot qudc gia. Da sb cac quy tac vé xuat xi thuan tdy trén thé gisi déu
gidng nhau vé nai dung, va cha yéu lién quan téi cac mat hang nong 1am thuy hai
san va khoang san.

+ Xudt xiz khdng thudn tdy 1a xuat x& hang hoa c6 thanh phan nhap khau.
Truong hop nay xay ra khi c6 nhiéu hon mét quéc gia tham gia vao qué trinh san
xuat ra hang hoa va hang hoa phai trai qua qua trinh “chuyén ddi co ban” du dé
duoc coi 1a c6 xuat xi. Mic d6 “chuyén doi co ban” thuong cin cir Vao sy chuyén
d6i ma s6 HS (CTC), ham lugng gié trj gia tang hay ham luong gia tri khu vuc
(RVC) hoic cong doan gia cong cu thé (SP).

Trén co sé muc dich sir dung, quy tic xuat xi hang hoa co thé chia thanh
quy tac xuat x&r vu dai va khéng vu dai. Chuong 11 va chuong 111, Nghi dinh s6
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31/2018/ND-CP ngay 08 thang 3 nam 2018 caa Chinh pha quy dinh chi tiét Luat
Quan ly ngoai thuong vé xuat x hang hda. Theo do, quy tac xudt xi wu dai 1a
cac quy dinh vé xudt xit 4p dung cho hang hoéa cé thod thudn wu dai vé thué quan
va wu dai vé phi thué quan. Quy teac xudt xi khdng wu dai 1a cac quy dinh vé xuat
xur ap dung cho hang héa trong cac truwong hop nhw cac bién phap thuong mai
khéng wu ddi vé déi xir toi hué qudc, chdng ban phé gia, chong trorcdp, tur vé, han
ché sé lwong hay han ngach thué quan, mua sém chinh phui va thong ké thirong
Mai.

1.1. Quy tdc xudt xir hang héa wu ddi
Quy tic Xudt xit hang héa theo cdc Diéu wéc quoc té

Day 1a loai quy tac xut xtr pho bién va mang lai nhiéu loi ich vé hudng uu
dai thué quan dac biét trong cac FTA. Viét Nam da tham gia va ky két hon 12
FTA, di va dang thyc thi viéc cap 12 loai C/O uu dai cho hang xuét khau cua Viét
Nam véi diéu kién dap img Chuong Quy tac Xuat xir tuong tng cia moi FTA theo
quy dinh cua Bd Cong Thuong hudng dan cac cac Diéu wdc qudc té nay. Dén nay,
B Cong Thuong da ban hanh 27 van ban quy pham phap luat quy dinh thuc hién
quy tic Xuat Xt wu dai trong 12 FTA va cac Thong tu stra d6i, bo sung.

Quy tdc xudt xit wu ddi theo ché d wu ddi thué quan phé cdp (GSP) va cac
wu dai don phuong khac

Loai quy tic nay duoc hiéu 1a quy tic xuat xa mot chiéu, do nudc nhap
khau danh uu dai GSP cho cac nude duoc thy hudng, trong d6 ¢ Viét Nam. Hang
hoa Viét Nam néu dap ting quy tac xuat xir do cac nudc EU, Nhat, Tho Nhi Ky
v.v... quy dinh va duoc cdp C/O mau A hoic mot sé6 C/O don phuong khac sé
dugc huong thué GSP khi nhap khau vao cac nuéc ndy. Thong thuong co quan,
td chuc cap C/O va doanh nghiép tu tim hiéu, cap nhat loai quy tic xuat xi& nay
dé ap dung trong thuc té.

1.2. Quy tic xudt xir hang héa khéng wu dai

Theo Hiép dinh vé Quy tic xuat xi& trong WTO, mbi nudc thanh vién WTO
can phai co quy dinh riéng vé quy tac xuét x&, duoc phan loai thanh quy tic xuat
xt khong wu dai, st dung C/O khong wu dii dé hang xuat khau cia minh duoc &p
thué suat toi hué quéc (MFN) khi xuét sang cac nuéc thanh vién WTO khac. Loai
thué nay thudng cao hon muc thué suat vu dai dic biét FTA. Hién da phan co
quan hai quan cac nudc thanh viéen WTO khdng yéu cau phai nop C/O khong uu
dai méi duoc huong thué suat MFN, tuy nhién doanh nghiép Viét Nam van c6
th6i quen sir dung dé minh bach, dam bao vé xuét xt cho 16 hang cia minh.

Chinh vi mirc thué suat MEN thuong cao hon murc thué suat FTA theo ting
nhoém nganh hang, quy tic xuét x& khong wu dai duoc xay dung long hon so v6i
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quy tac xuat x&r wu dai trong cac Pidu uéc qudc té ma Viet Nam ky két hoic gia
nhap. Chuong III Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP quy dinh quy tic xuat xa khéng
wu dii cua Viét Nam cu thé vé hang hda cé xuat xi thuan tdy, hang hoa c6 xuat
xt khong thuan tiy, cac cong doan gia cong ché bién don gian, ty 1é De minimis,
cac yéu tb gian tiép...

Riéng d6i voi hang hda cd xuat xa khdng thuan tdy, danh muc quy tic cu
thé mat hang theo tirng dong HS 6 s6 caa 97 Chuong trong Biéu thué da duoc quy
dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo Thong tu s6 05/2018/TT-BCT ngay 03 thang
4 nam 2018 cua Bo Cong Thuong quy dinh vé xuat xtr hang hda (sau day goi 1a
Thong tu s6 05/2018/TT-BCT). Doanh nghiép xuat khau hang di tir Viét Nam néu
dap ung tiéu chi xuat x quy dinh tai Phu luc ndy va cac quy tac xuat xt khong
wu dai caa Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP s& duogc cap C/O khong wu dii hay con
goi l1a C/O mau B cua Viét Nam.

2. Ndi dung co ban vé quy tic xuat xir hang hoa trong FTA

Chuong Quy tic Xuat xr tai cac FTA thuong co quy dinh vé (1) cac tiéu
chi, diéu kién xac dinh xuat xr hang hoa, (2) quy tac mat hang cu thé - PSR va
(3) thu tuc cap, kiém tra xuat xa (OCP) va/hoic co ché chiang nhan xuét xu.

2.1. Tiéu chi phé bién d@é xdc dinh xudt xir hang hoa

Hang hoa dap trng quy tac xuat xtr duoc coi 1a “hang hoa c6 xuat xu”. “Hang
hda c6 xuat Xt bao gdm “hang hoa c6 xuat xir thuan tay” va “hang hoa co xuat
xt khong thuan tay”.

2.1.1. Hang hda ¢ xuét xu thuan tly

Hang hoa duoc coi la c6 xuat xir thuan tay khi duoc san xuat hoan toan &
nudc xuat khau tir nhitng nguyén liéu dugc san xuat & nude do. Hang hoa cé xuat
Xt thuan tay thuong la khodng san, cac san pham néng nghiép co ban, hai san
duoc khai thac tai mét quoc gia hoac vung 1&nh tho.

Vi du: Quy dinh vé hang hda c6 xuat xt thuan tly tai mot s6 FTA

- Cay trong:

Hiép dinh  |Quy tic xuat xir Ghi chu

AJCEP  va|duoc trdng va thu hoach, hai hoic| “Cdy trong” & day nghia 1a tat
VJEPA thu luom tai nudc thanh vién d6.  |ca céc loai thuc vat, bao gom
cay an qua, hoa, rau co, rong
bién, nam va thuc vat séng.




Hiép dinh

Quy tic xuat xi Ghi chu

AKFTA dugc thu hoach, hai hoac thu luom
sau khi duoc trong tai do.

VKFTA dugc trong va thu hoach tai do.

- bong vat séng:

Hiép dinh  |Quy tic xuét xi Ghi chu

AJCEP  valdugc sinh ra va nudi dudng tai|“Béng vat song” duoc nhic

VJEPA nude thanh vién do. dén tai cac diém 3.1.2 va
khoan 3.1.3 nghia 1a tat ca cac
loai dong vat song, bao gém
dong vat c6 va, chim, ca, dong
vat giap xac, dong vat than
mém, lodi bo sét, vi khuan va
vi rat

AKFTA  va|duoc sinh ra va nudi dudng tai do.

VKFTA

- Céc san pham thu duoc tir dong vat séng tai nude thanh vién do.

- San ph

am thu dugc tir:

Hiép dinh

Quy tic Xuat xi

AJCEP  va|san ban, dit biy, danh bat, thu lugm hodc sin bat tai nuéce thanh

VIEPA vién do.

AKFTA san ban, dat by, danh bat, nudi trong thuy hai san, thu lvom hoac
sin bt tai do.

VKFTA san ban hodc dit biy tai ving dat cua nude thanh vién do, hoic

duoc danh bat hay nudi tréng trong viing noi thity hozc tai 13nh hai
cua nudc thanh vién do

- Khoéng san va cac chat san sinh tu nhién khac chua duoc liét ké tir khoan
1 dén khoan 4, dugc chiét xuat hoac lay ra tir dat, vung bién, day bién hoac dudi
day bién cua nudc thanh vién do;

- San pham danh bat tir ving bién, day bién hoic dudi day bién bén ngoai
lanh hai cta nudc thanh vién do, véi dicu kién la nude thanh vién d6 c6 quyen
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khai thac viing bién, day bién va dudi day bién do6 theo phap luat ciia nudc thanh
vién dé va theo phap luat quoc te.
- San pham danh bat va cac san pham tir bién khac danh bat tir ving bién
ca bang tau duoc dang ky tai mot nudc thanh vién va treo co cia nudce do;
- San pham dugc ché bién va/hoic duoc san xuat ngay trén tau ché bién cua
nudc thanh vién chi tir cac san pham da néu tai khoan 7;

Hiép dinh  |Ghi chu

AJCEP  va|“Tau ché bién cia nuwéc thanh vién” hoic “tau cia nwoc thanh
VJEPA vién” la tau:

a) Puoc dang ky tai nudc thanh vién do;

b) Bugc phép treo co cia nude thanh vién do;

¢) It nhat 50% thugc s& hiru ciia ca nhan cia mot hay nhiéu
nudc thanh vién, hoac thuoc s hitu cuaa mot phap nhan cé tru so
chinh dat tai mot nudc thanh vién, trong do cac dai dién, chu tich
hoi dong quan tri va da phan cac thanh vién cua hoi dong quan tri
d6 1a cong dan ctia mot hay nhiéu nudc thanh vién, va it nhat 50%
co tirc thudc sé hitu caa ca nhan hoac phap nhan cua mét hoic
nhiéu nuéc thanh vién; va

d) C6 it nhat 75% trong téng s6 thuyén trudng, si quan va
thay thu trén tau 1a cong dan cia mot hay nhiéu nuéc thanh vién;

AKFTA  valbang tau duoc dang ky tai mot nudc thanh vién va cé treo co cua
VKFTA nude do.

- Céc san pham duoc khai thac tir khong gian vii tru véi diéu kién phai do
mot nudc thanh vién hoac mot ngudi ctia nude thanh vién dé thuc hién; (Quy tdc
nay chi quy dinh trong AKFTA va VKFTA).

- C4c vat pham duoc thu lwom ¢ nudce thanh vién d6 nhung khong con thuc
hién duoc chirc nang ban dau hoac khéng thé stra chira hay khéi phuc duoc va chi
cé thé vat bo, lay lam phu tung hoac lam nguyén liéu thé, hoac s dung vao muc
dich tai ché;

- Phé thai va phé liéu c6 ngudn goc tur:

a) qua trinh san xuat tai nudc thanh vién xuat khau; hoic

b) san pham da qua st dung duoc thu nhat tai nuéc thanh vién xuat khau,
vé6i diéu kién hang hoa d6 chi pht hop véi 1am nguyén vat lidu thé;
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- Hang hoa thu duoc hoic duoc san xuat tai nudc thanh vién do tir cac hang
hoa dugc quy dinh tir muc 1 dén muc 12 caa phan nay.

2.1.2. Hang hoéa c6 xuat xir khdng thuan tay

Hang hoa duoc coi 1a c6 xuat x& khéng thuan tay khi duoc ciu tao tur
nguyén liéu hodc phu ting c6 ngudn gbc & nudc thir ba sau khi trai qua qué trinh
chuyén déi co ban. San pham khéng trai qua qua trinh chuyén dbi co ban & nudc
xuat khau 1a hang héa khdng c6 xuét xt va khong dugc hudng wu dii FTA.

Hang héa dap (ng cac quy tac xuat xi duoc goi 1a “hang hoa cd xuat xu”.
“Hang hoa dugc san xuat toan bd” va hang hoda trai qua “qua trinh chuyén doi co
ban” duogc coi la hang hda cd xuat xir.

Hang héa noi chung dugce coi 1a duoc san xuat toan bo khi dugc 1am hoan
toan tir nguyén liéu ciing nhu duoc thuc hién toan b tai nudc xuat khau (vi du
hang hoéa dugc tréng, sinh ra va 16n 18n, thu hoach, hoic chiét suat tai mot nudc
thanh vién FTA theo quy dinh tai diéu khoan vé hang hoa cé xuat xu thuan tay).
Khoéng san xuat khau, san pham néng nghiép va hai san thu duoc trong québc gia
d6 dugc coi 1a hang c6 xuét x& thuan tay.

Hang hoa khéng c6 xuat xt 1a hang hoa khong dap tng cac yéu cau vé quy
tac xuat xtr trong FTA. Nguyén liéu hoac hang hoa khong c6 xuat Xt tir mot nude
khdng phai 1a thanh vién FTA hoic duoc san xuat tai mot nuéc thanh vién FTA
nhung khong trai qua qua trinh san xuat di dé chuyén doi co ban ban chat hang
hoa thi khong dép tmg duoc céc tiéu chi xuat xi.

Hang hoa khdng c6 xuat xu thi khong duoc huong wu dii vé thué quan
trong FTA.

Ngoai cac tiéu chi, diéu kién dan trén, quy tac xuat xu tai cac FTA thuong
c6 cac quy dinh vé cong doan gia cong don gian khong duge xét dén khi xac dinh
XUAt XU, Viéc xét xuat x& ciia nguy@n liéu trung gian, xuat x& ciia bao bi, phu tung,
phu kién, ty Ié linh hoat dbi v&i nguy@n liéu khong dap tng quy dinh xuét X, ...

2.1.3 Quy tic cu thé mit hang

Trong FTA, quy dinh vé Quy tic cu thé mat hang duoc thé hién tai Phu luc
Quy tic cu thé mat hang (Product Specific Rule - PSR). Theo d6, PSR 14 tiéu chi
cu thé &p dung véi mdi dong thué trong Hé thong hai hoa vé md ta va ma hoa
hang hoa (HS). Quy tic cu thé mat hang quy dinh cac nguyén lidu dugc dung dé
san xuat ra hang hoa phai:

e trai qua quéa trinh chuyén doi ma sé hang hoa (Change in Tariff
Classification -CTC);

e dap tng ti€u chi ham lugng gié tri khu vuc (Regional Value Content -
RVC);
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e hoan thanh cong doan gia céng ché bién cu thé; hoac
e dap ung su két hop gitra cac tiéu chi trén.
a) Chuyén déi ma so hang hoa (CTC)

Khéi niém CTC c6 nghia 13 mot nguyén liéu khong co xuat xi dugc sir
dung trong quéa trinh san xuét hang hda phai c6 phan loai ma sé hang hoa trong
HS khac véi hang héa cudi cing ma nguyén lidu d6 duogc dung dé san xuat ra.
Nguyeén liéu khdng c6 xuat xtr d6 phai trai qua qué trinh chuyén ddi méa sé hang
hoa cu thé tai nudc xuat khau 1a thanh vién FTA dé duoc coi 1a c6 xuat xu tir nuée
xuat khau. Yéu cau vé tiéu chi xuat xa CTC chi 4p dung ddi véi cac nguyén liéu
khong c6 xuat X,

b) Ham lwong gié tri khu viec (RVC) hogc (LVC)

Ham lugng gia tri khu vuc (RVC) 1a mot mirc twong duong véi ty 1& phan
tram ctia gia tri FOB cua hang xuat khau. Theo tiéu chi RVC, mét ty Ié nhat dinh
gia tri cudi cing cua hang héa phai dwoc xuat phat tir cac nudc thanh vién caa
FTA.

- Cong thuc gian tiép:

FOB - VNM
RVC hoac LVC = X 100%
FOB
RVC/LVC La Ham luong Gia tri Khu vuc/Ty 18 phan tram gia tri, thé

hién bing %

FOB La gia Giao hang 1én Man tau, bao gém chi phi san xuét va
van chuyén hang hoa dén cang hoac diém cuoi dé dua hang
ra nudc ngoali

VNM - Tri gia La tri gia caa Chi phi san xuat - Bao hiém - Cudc van tai

nguyén vat lieu (CIF) tai thoi diém nhap khau hoic gia phai tra duoc xac

khong co xuat xie  dinh sém nhat cho tat ca thanh phan nguyén vat liéu khong
Xuat Xt hodc qua trinh san xuét trong quy trinh nha san
Xuat san xuat hang hoa. Nguyén vat liéu khong xuat xu
gom nguyén vat liéu khong xac dinh duoc xuat Xt nhung
khéng bao gom nguyén vat liéu ty san xuét.

- Cong thic truc tiép

Cong thuc truc tiép s dung tir s6 duoc xac dinh bang tong cua gia tri
nguyén liéu dau vao c6 xuat xir. Cong thuc nay c6 thé quan 1y don gian doi voi
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nha san xuat mua thanh phan b phan chinh hang hda c6 xuat xa. Nhitng nha san
xuat nhu thé ndy chi can chitng minh nguyén vat liéu chinh c6 xuat xt dat duoc
han mic yéu cau 1a du. Cong thac nay khong yéu cau nhat thiét mua day kho
nguyén vat liéu va xac dinh tinh trang xuat x& hay khong xuét xt caa nguyén liéu.
Tuy nhién, cdng thirc nay c6 thé gip kho khan khi sir dung néu phai tinh toan day
du gié tri nguyén liéu dau vao.

Tri gia NVL Chi phi Chi phi Loi Chi phi
+ + + +

RVC = CO xuat xit FTA Lao dong Quan ly nhuan khac 1000
FOB
Trong do:
RVC La Ham luong Gia tri Khu vuc, thé hién bang %
FOB |a gia tri hang hoa dugc giao trén boong tau, bao gém chi phi
van chuyén téi cang hoac tai dia diém giao hang cudi cling tai
nudc ngoai

Gia NVL c6 xuat 1a gia tri caa nguyén vat liéu xuat xa, nhitng bo phan duoc
xw FTA san xuat hoac qua trinh san xuat trong qué trinh tao ra hang
hoa ctia nha san xuat

Chi phi Lao dong gom luwong, thuong va nhiing loi ich khac caa nguoi lao dong

Chi phi Quan ly 14 tong chi phi trong qué trinh san xuat hang hda. Trong kinh
doanh, chi phi quan Iy bao gém cac chi phi lién quan dén viéc
van hanh san xuat cia doanh nghiép; chi phi nay ciing duoc
goi theo cach khac 1a “chi phi van hanh”. Vi du nhu tién thué
nha xuong, tién gas va dién.

Chi phi khac la chi phi phai chiu trong qua trinh van chuyén hang hoa 1én
tau hodc phuong tién khac trong qua trinh xuat khau, bao
gom, nhung khong gigi han vai, chi phi van chuyén trong
nudc, nha kho, bdc xép hang tai cang, chi phi méi gisi va phi
dich vu.
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¢) Céng doan gia cong ché bién cu thé

Quy tic xuat xtr vé cong doan gia céng ché bién cu thé quy dinh viéc hang
héa duogc coi la co xuat xar khi cac nguyén liéu khdng cd xuat xir phai trai qua qua
trinh gia cong hoac ché bién cu thé tai mot nude thanh vién caa FTA,

2.1.4. Quy dinh ddi vi mot sd hang hoa dic biét

Hang hoa liét ké tai Phu luc IV (Chuong quy tac xuat xt cia AKFTA) hoic
Phu lyc I1I (Chuong quy tic xuat xa cia VKFTA) duoc coi 1a c6 xuat xtir mac du
duoc san xuat, gia cdng ché bién tai khu vuc bén ngoai 1anh tho caa Han Quéc va
cac nuoc thanh vien ASEAN (vi du khu cdng nghiép) bang nguyén liéu xuat khau
tir mot nude thanh vién, sau d6 thanh pham duoc tai nhap tro lai nude thanh vién
d6. Viéc &p dung Diéu nay, bao gdm danh muc cac san pham va cac thu tuc cu
thé c6 lién quan, s& duoc thuc hién khi cé sy ddng thuan cua tat ca cac nudc thanh
vién.

Quy tac nay chi ¢ trong AKFTA va VKFTA va ap dung déi véi hang hda
san xudt trong Khu cong nghiép Khai Thanh (Bac Triéu Tién).

2.2. Quy dinh bé sung khdc dé xdc dinh xudt xir hang hoa

2.2.1 Quy tac De Minimis

Hang hoa khéng thoa man tiéu chi CTC véan dugc coi 1a hang hoé cé xuat
Xt ctia mot nudc thanh vién néu tong tri gia caa nguyén liu khdng cd xuat xu
duoc str dung dé san xuat ra hang hoa khong dat tiéu chi xuat xa CTC khong vuot
qua ty 1€ De Minimis:

Hiép dinh  |Hang hoa Ty 1€ De Minimis

Thudc cac chuong 16, 19, 20, 22,
23, tir chuong 28 dén chuong 49, va
AJCEP  va thAchLArong 64 d@%n chuong 97 cua
VJEPA Hé thong Hai hoa.

10% tri gia FOB

Thudc tir chuwong 50 dén chuong 63

/ 0, A
cua Hé thong Hai hoa. 10% tong trong luong

Thudc cac chuong 18 va 21 cua Hé

AJCEP lhéng Hai hoa,

7% hoac 10% tri gia FOB

Thudc cac chuong 9, 18 va 21 cua

VIEPA ™ Iha théng Hai hoa,

7% hoac 10% tri gia FOB

AKFTA  vaKhdng thudc tir chwong 50 dén

: o
VKFTA  |chuong 63 ctia Hé théng Hai hoa, |07 1t g1a FOB
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Hiép dinh  |Hang hoa Ty 1€ De Minimis

Thugc tir chwong 50 dén chuong 63

, 0 A
cua Hé thong Hai hoa. 10% tong trong luong

2.2.2. Quy tic vé Cong gop

Nguyeén liéu ¢ xuat xt caa mot nude thanh vién duoc st dung dé san xuat
ra hang hoa & mot nude thanh vién khac duogc coi la nguyén liéu cd xuat xir caa
nudce thanh vién noi dién ra cong doan gia cong, ché bién hang hoa.

Chung tir d6i v6i nhimg trudng hop cong gop:

Hiép dinh  |Quy tic vé Cong gép

AKFTA  val- Khong néu quy dinh cu thé vé ching tir ddi vai nhitng truong
VKFTA hop cong gop.

- Tuy nhién, co gan hai quan Han Quéc chi chap thuan cong gop
dbi vai nhitng nguyén liéu nhap khau c6 xuat x&, duoc cap C/O
mau AK hoic VK tir cac nudc thanh vién,

AJCEP  vaNéu can thiét phai ¢ ching tir ching minh cho viéc cap C/O hoac
VJEPA cho viéc kiém tra dé chung minh rang nguyén liéu dugc cong gop
trong quéa trinh san xuat hang hda 1a nguyén liéu c6 xuét xt cua
mét nudc thanh vién, nhitng ching tir sau ¢é thé dugc sir dung:

a) Khai bao ctia nha xuat khau hoic nha san xuat hang hoa;
b) Hoa don thuong mai;

c)Ban sao caa C/O da cap cho nguyén liéu do nudc thanh
vién xuat khau nguyén liéu cap, ké ca ban sao caa C/O cap sau;
hoac

d) Bat ky chung tir ndo cé lién quan khac.

2.2.3. Quy dinh V& nhitng Cong doan gia cong ché bién don gian

Nhitng cong doan gia céng, ché bién dudi day, khi duoc thuc hién riéng ré
hoac két hop véi nhau, dugc xem 1a don gian va khong duoc xét dén khi xac dinh
Xuat x&r hang hda tai 1anh thd cia mot nuéc thanh vién:



14

o Hiép dinh
STT |Cong doan gia cong che bién don gian
AJ VJ |AK |[VK

Nhitng cong doan bao quan hang hoa trong diéu kién

1 ) A P N NN
tot trong qua trinh van chuyén va luu kho

2 Thay ddi bao bi, thao d& va lip ghép cac kienhang N [N N [V

3 Thao roi N NN
Dong vao chai, thung, hdp va cac cong doan dong goi

4 : S vV NN
bao bi don gian khéc
Tap hop céc phan va bd phan duoc phan loai nhu 1a

5 mot hang hoé theo Quy tic 2(a) cua Quy tic chungN |V
vé Giai thich Hé thong Hai hoa

6 L4p rap don gian c4c bo phan cua hang héa N W

. Rura, lau chui, tay bui va cac chat oxit, dau, son hoic J N
cac chat trang, phu bé mat khac mot cach don gian

8 La hoic ép thang vai N W

9 Son va cac cong doan danh bong mdt cach don gian N W
Xay xat, boc vo, tay trang mot phan hoic toan bo,

10 SRS M N W
danh bong va lam lang ngii c6C va gao

11 |Nhuom mau dudng hoic tao duong miéng NN

12 Boc vo, trich hat, hoac lam troc hat mot cach don NN
gian

13 |Mai sac, mai giila don gian hoac cat don gian N W
Gian, sang, lua chon, phan loai, xép loai hoic xép

14 , v N
nhom
Dan hoic in nhdn, méc hoic 16-g6 va cac dau hiéu

15  |phan biét twong tu I&n san pham hozc 1én bao bi cua N W

san pham
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o Hiép dinh
STT |Cong doan gia cong che bién don gian
AJ VJ |AK VK
16 Tron don gian céc san pham, du cung loai hay khac NN
loai

17 |Kiém tra hoic thir nghiém mot cach don gian N W
18  [Giét md dong vat N W
19  |Két hop nhimg cong doan néu trén N NN

2.2.4. Quy dinh v& Van chuyén truc tiép

Hang hoé phai dugc van chuyén truc tiép tir 13nh thd cia nude thanh vién
xuat khau téi 1anh tho cua nude thanh vién nhap khau.

Hang hda trong qué trinh van chuyén tir nuwéc thanh vién xuat khau dén
nudc thanh vién nhap khau phai quéa canh qua mét hay nhiéu nudc trung gian van
duogc coi la van chuyén truc tiép, vai dieu kién:

Hiép dinh  |Quy dinh vé VVan chuyén truc tiép

AJCEP  valHang hoa chi qua canh hodc Iuu kho tam thoi, d& hang, béc lai
VJEPA hang, va nhitng cdng viéc khac nham bao quan hang hod trong tinh
trang tot.

AKFTA  vala) Viéc qua canh 1a vi Iy do dia Iy hodc ly do yéu cau vé van tai;

VKFTA  |h) Hang hoé khong tham gia vao giao dich thuong mai hoic tiéu

thu tai do;
¢) Hang hoa khéng trai qua bat ky cong doan ndo khac, ngoai viéc
d& hang va xép lai hang hoic nhitng céng viéc nham bao quan
hang hoa.

2.2.5. Quy dinh vé VAt liéu dong g6i va bao bi

a) Vat liéu dong goi va bao goi dé chuyén ché va van chuyén hang hoa sé
khong duge tinh dén khi xac dinh xuét xtr caa hang hoa.

b) Trong truong hop xac dinh xuat xi hang hoa theo tiéu chi RVC, tri gia
cua vat liéu dong goi va bao bi chira dung hang hoa dung dé ban 1¢ s& dugc xét
dén nhu 1a nguyén liéu c6 xuat x& hodc nguyén liéu khdng c6 xuat xu, tly theo
tung truong hop, khi tinh ham lwong RVC caa hang hoa.
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Co nghia la: Truong hop vat liéu dong goi va bao bi co xudt xir, tri gia cua
vt liéu déng géi va bao bi nay sé dwoc coi 1a nguyén liéu c¢é xudt xi khi tinh RVC
va nguoc lai.

¢) Vat liéu dong goi va bao bi chira dung hang hoa dung dé ban 1¢, khi duoc
phan loai cuing véi hang hoa dé, s& khéng duoc tinh dén khi xac dinh xuat xa hang
hoa theo tiéu chi CTC.

2.2.6. Quy dinh v& Phu kién, phu tiing, dung cu Vva ti liéu huéng dan hoic
tai liéu mang tinh théng tin khac

Hiép dinh  |Quy dinh vé Phu kién, phu tung, dung cu va tai liéu hwéng din
hoac tai liéu mang tinh théng tin khac

AJCEP  va|l. Trudng hop xac dinh xuat xt hang hoa theo tiéu chi CTC hoic
VJEPA tiéu chi cong doan gia cong ché bién hang hod, xuat xir ciia cac
phu kién, phu tiing, dung cu va céc tai liéu huong dan hoic tai liéu
mang tinh thong tin khéac di keém theo hang hoa do6 s€ khong dugc
tinh dén khi xac dinh xuét xtr hang hoa, véi diéu kién 1a:

a) Cac phu kién, phu tung, dung cu va cac tai liéu hudng
dan hoic tai liéu mang tinh thong tin khac duoc lap héa don chung
véi hang hoa;

b) Cac phu kién, phu tung, dung cu va cac tai liéu hudng
dan hoac tai liéu mang tinh thong tin khac c6 sé luong va tri gia
phu hgp véi hang héa.

2. Truong hop xac dinh xuat x& hang hoa theo tiéu chi RVC, tri
gia cua cac phu kién, phu ting, dung cu va cac tai liéu huong dan
hoac tai liéu mang tinh thdng tin khac di kém theo hang hoa dé sé
duoc tinh 1a gia tri nguyén liéu ¢ xuat xa hoic gia tri nguyén liu
khdng c6 xuét xu, tiy theo timg truong hop, khi tinh ham lwong
RVC cua hang héa cd xuat x.

AKFTA  va|Xuét xi& cia cac phu kién, phu ting, dung cu va cac tai liéu huéng
VKFTA dan hoac tai liéu mang tinh thong tin khac di kém theo hang hoa
khong duoc tinh dén khi xac dinh xuat xtr hang hoa dé, véi diéu
kién cac phu kién, phu tiing, dung cu va cac tai liéu huéng dan
hoac tai li¢u mang tinh thong tin nay duoc phan loai cung véi hang
hoa va thué nhap khau duoc nudc thanh vién nhap khau thu ciing
V61 hang hoa do.
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2.2.7. Quy dinh v& Cac véu td gian tiép

Cac yéu tb gian tiép duoc coi 1a nguyén liéu ¢ xuat xi cho du chiing duoc
san xuat tur bat ky noi nao.

I4
A »

“Cdc yéu té gian tiép” 1a nhitng yéu té duoc str dung trong qué trinh san
xuat, kiém tra, hoic thar nghiém hang hoa nhung khong ciu thanh hang hoa do,
hoac 1a nhiing yéu té duoc sir dung trong viéc bao dudng nha xudng hoic van
hanh thiét bj c6 lién quan téi viéc san xuat hang hoa, bao gom:

a) Nhién liéu va nang luong;
b) Dung cu, khuén rap va khuén duc;
¢) Phu ting va nguyén liéu dung dé bao dudng thiét bj va nha xuang;

d) Dau nhon, chit boi tron, hop chat va céc nguyén liéu khac ding trong
san xuat hoic dung dé van hanh thiét bi va nha xuéng;

d) Gang tay, kinh, giay dép, quan 4o, cac thiét bj an toan;

e) Céc thiét bi, dung cu va may moc dung dé kiém tra hoic tha nghiém
hang hog;

g) Chét xuc tac va dung méi (quy dinh nay chi &p dung trong AJEPA va
VJIEPA):

h) Bat ky nguyén liéu nao khac khéng cau thanh hang héa nhung viéc sur
dung ching phai dugc chitng minh 1a can thiét trong qua trinh san xuit ra hang
hoa do.

2.2.8. Quy dinh vé Nguyén vat liéu giéng nhau va cd thé thay thé nhau

Hiép dinh  |Quy dinh vé Nguyén vat liéu giong nhau

AJCEP  vaViéc xac dinh nguyén vat liéu gidng nhau va c6 thé thay thé nhau
VIJEPA c6 phai 12 nguy@n vat liéu c6 xuat xa hay khdng s& dugc thuc hién
bang viéc &p dung cac nguyén tic ké toan vé quan 1y kho dang
duoc sur dung rong rai trong thuc té tai nuée thanh vién xuét khau.

AKFTA  vall. Viéc xac dinh xuat xa ciia cac nguyén liéu hoac hang hoa gidng
VKFTA nhau va c6 thé thay thé nhau c6 thé dwa vao cac nguyén tac, quy
tac va thong 1 ké toan vé quan ly tai san tén kho dang dugc &p
dung rong rai tai 13nh tho ctia nuée thanh vién xuat khau.

2. Khi d3 quyét dinh sir dung mot phuong phap ké toan vé quan ly
tai san ton kho nao thi phuong phap nay phai duoc st dung suét
trong nam tai chinh do.
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I1. Quy dinh vé ghi xuit xit hang hoa trén nhin hang hoa tai Viét
Nam

1. Quy dinh tai Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP

Nham bao vé quyén lgi cua ngudi tiéu dung, theo dé nghi cia B trudng
B Khoa hoc va Cong nghé¢, ngay 14 thang 4 nam 2017 Chinh pha da ban hanh
Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP vé nhan hang hoa. Theo quy dinh cua Nghi dinh sd
43/2017/ND-CP, moi t6 chtic, ca nhan san xuét, kinh doanh hang héa tai Viét
Nam hoac nhap khau hang héa vao Viét Nam déu phai ghi nhan cho hang hoa, trir
mét s6 truong hop quy dinh tai khoan 2, Biéu 1 cia Nghi dinh.

Piéu 10 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP quy dinh nhdn hang héa phai thé
hién mot sé ndi dung bét budc, bao gom: tén hang héa; tén va dia chi cua té chuc,
ca nhan chiu trach nhiém vé hang hoa; xuat xi& hang hoa va cac noi dung khac
tly theo theo tinh chat cua mdi loai hang hda.

Khoan 1, Biéu 15 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP yéu cau t6 chirc, ca nhan
san xuat, nhap khau tu xac dinh va tu ghi xuét x& dbi véi hang héa caa minh trén
nguyén tac bao dam trung thuc, chinh xéc, tuan thi cac quy dinh caa phap luat vé
xuat xtr hang hda hoac céc hiép dinh ma Viét Nam da ky két hoac tham gia.

Khoan 2, Biéu 15 Nghi dinh sé 43/2017/NB-CP quy dinh céch ghi xuat xa
hang hda bao gom: ghi cum tir “san xuat tai” hodc “ché tao tai”, “nudc san Xuat”,
“xuat X hodc “san xuat boi” kém theo tén nudc hodc vung 1anh thd san xuat ra
hang hoa do.

Tt khi Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc, hoat dong quan Iy nha
nudc vé nhin hang hoa ddi véi hang hoa luu thong tai Viét Nam, hang hoa nhap
khau luu thong trén thi truong duoc thuc hién thdng nhat, dong bo theo ding quy
dinh cta phap luat. Nhitng quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP dugc cac
Bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép danh gia 1a di tao co so phap ly dé thuc
hién cong tac quan Iy nha nuoc, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, chong hang
lau, hang gia, gop phan tao diéu kién thuan lgi cho cac td chuc, ca nhan, doanh
nghiép trong viéc ghi nhan hang héa, minh bach hang hoa ctia minh trudce khi dua
hang hoa luu thong trén thi treong; nang cao hiéu luc, hiéu qua caa cong tac quan
Iy nha nuéc vé nhanhang hoa; dong thoi gop phan gitp nguoi tiéu ding lya chon
cac san pham, hang hoa phu hop trong doi séng, phuc vu nhu cau thiét yéu va sinh
hoat hang ngay.

Nghi dinh co ban di quy dinh chi tiét noi dung, cach ghi va quan ly nha
nudc vé nhan d6i véi hang hoa luu thong, hang héa nhap khau. Pong thoi, viéc
xt phat vi pham hanh chinh vé nhan hang héa da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 caa Chinh phii quy dinh vé xa phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tiéu chuan, do luong va chat luong san pham, hang hoa
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d3 tao thuan loi trong cdng tac quan ly, thanh tra, kiém tra va xu ly khi phat hién
cac hanh vi vi pham vé nhan hang hoa.

Pa s6 cac doanh nghiép, hiép hoi déu c6 v kién cho rang cac quy dinh tai
Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP hién da thao g& nhiéu kho khan, tao thuan loi cho
doanh nghiép trong san xuat, kinh doanh, xuét nhap khau va giao luu thuong mai
quéc té.

Tuy nhién, bén canh mat tich cuc 1a tao thuan loi tdi da cho hoat dong san
xuat, kinh doanh, nguyén tic tu xac dinh va ty chiu trach nhiém vé ghi nuéc xuat
Xt trén nhin hang hoa ciing da lam phat sinh mot sé bat cap, dic biét trong bdi
canh thuc tién san xuat va thuong mai tai Viét Nam va thé gisi dang c6 nhiing
buéc phat trién mai. D6 1a phép luat hién hanh gan nhu chua ¢ cac quy dinh cu
thé 1am thé nao dé xac dinh mot hang héa 1a hang hoa cua Viét Nam hoic san xuat
tai Viét, hay noi cach khéac xuat xir Viét Nam cua hang hoa, doi véi hang hoa luu
thong tai thi truong trong nudce.

2. Quy dinh cap nhat tai Nghj dinh sé 111/2021/ND-CP

Pé dap tng yéu cau thyc tién quan ly nhan hang hoa, quan Iy chét luong
san pham, hang hda, tao méi truong kinh doanh thuan loi, chdng hang gia, gian
lan thuong mai, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va nhiing doanh nghiép kinh
doanh chan chinh trong bdi canh phat trién nén kinh té nudc ta hoi nhap sau, rong
vao nén kinh té thé giéi giai doan hién nay. Pong thoi, trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 119/NQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2019 vé mot sé bién phap cap bach
nham ting cuong quan 1y nha nudc vé phong chdng gian 1an xuét xa, chuyén tai
hang hoa bat hop phép, Nghi dinh 111/2021/NB-CP sira d6i, bo sung Nghi dinh
s6 43/2017/ND-CP di quy dinh diéu chinh ghi nhan hang hoa déi vai hang xuat
khau, cach ghi xuat x& hang xuat khau va thé hién noi dung bat bugc trén nhan
g6c hang hoéa nhap khau. Cu thé khoan 7 Biéu 1 Nghi dinh s6 111/2021/ND-CP
cta Chinh phu stra d6i, b6 sung Diéu 15 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP nhu sau:

“Ppiéu 15. Xudt xir hang hoa

1. Té chirc, c& nhan sdn xudt, xudt khau, nhdp khdu tw xdc dinh va ghi xudt
xir hang hoa cia minh bdo dam trung thuc, chinh xac, tuan thi cdac quy dinh
phap ludt vé xudt xi hang hoa xudt khdu, nhdp khau, hang hoa sdn xudt tai
Viét Nam hodc cac cam két quoc té ma Viét Nam tham gia.

2. Xuat xi hang héa ghi trén nhan thé hién bang mét trong cac cum tir sau:
“san xXuat tal’; “chétao tai”; “nwodc san xuat”; “xuat xur”; “san xuat boi”; “san
pham cia” kem tén nuréc hogc vung lanh tho san xuat ra hang hda hogc ghi theo

quy dinh phap ludt vé xudt xiz hang hoa.

3. Truong hop hang héa khong xdc dinh dwac,xud't X theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay thi ghi noi thuc hi¢n cong doan cuoi cung de hoan thi¢n hang
hoa. Thé hién bang mét trong cac cum hodac ket hop cac cum tir thé hién cong
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doan hoan thién hang héa nhw sau: “lap rap tai”; “déng chai tai”; “phoi trén
tai”; “hoan tat tai”; “dong gOi tai”; “ddan nhan tai” kém tén nwdc hogc vung

1&nh thé noi thuc hién céng doan cudi ciing dé hoan thién hang hoa.

b

4. Tén nwéc hoge vung 18nh thé san xudt ra hang hoa hodc noi thuc hién
céng doan cuoi ciing dé hoan thién hang héa khéng dwoc viét tat.”

Nhu vy, du “Xuat xir hang héa” 1a mot noi dung bat budc can thé hién trén
nhan hang hoa, viéc xac dinh va ghi xuat x hang hoa trén nhan hang héa do
thuong nhan tu thuc hién xac dinh va ghi, dam bao tuan thu cac quy dinh cta phap
luat vé& xuat xi hang hda xuat khau, nhap khau, hang hda san xuat tai Viét Nam.

Bat cap van xay ra khi viéc xac dinh xuat xa hang héa xuat khau, hang hoa
nhap khau hién dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2018/NB-CP ngay 08 thang 3
nam 2018 cua Chinh phu va cac Thong tu huéng dan thuc hién cia Bo Cong
Thuong. Tuy nhién, cac van ban phap luat hién hanh chua cé quy dinh vé xuat xu
hang san xuat tai Viét Nam, do d6, gay khé khan cho doanh nghiép khi mudn xéac
dinh xuét Xt va co quan chirc nang khong ¢ cin cir dé phan xir khi phét hién cac
truong hop c6 dau hiéu vi pham.

3. Quy dinh vé xuat xir hang hoa san xuat tai Viét véi mét sé linh vuc
dac thu

3.1. Quy dinh vé hang hoa c6 xudt xi# Viét Nam trong linh vire ddu thau:

Theo Luat Pau thau ndm 2023 va Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP ngay 27
thang 02 nam 2024 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé Piéu cua Luat PAu thau vé
lya chon nha thau, “hang hoa c6 xuat x{r Viét Nam” 1a mot trong nhimng doi tuong
dugc huong wu dii trong lya chon nha thau. Cu thé, Nghi dinh s 24/2024/ND-
CP dua ra cong thtrc xac dinh xuat xa Viét Nam cta hang hoa dé dugc huong vu
dai trong hoat dong dau thau nhu sau:

“Piéu 5. Uu dai doi véi hang hoa cd xuat xir Viét Nam

5. Hang hoa luu thong trong nudc ¢6 xuat xu Viét Nam (hang hoa san xuat
tai Viét Nam) dugc hudng vu dai nhu sau:

a) Bdi véi san pham phan mém cong nghé thang tin:

Tiéu chi x4c dinh san pham phan mém cdng nghé théng tin san xuat trong
nuéc duge huong vu dii thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé cong nghé
thong tin, khéng yéu cau vé ham lugng chi phi san xuat trong nude theo quy dinh
tai diém b khoan nay;

b) D6i véi cac hang hoa khac ngoai quy dinh tai diém a khoan nay:
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Viéc xdc dinh hang hdéa san xudt tai Viét Nam c6 thé ap dung cong thiic
tryec tiép hogdc cong thirc gian tiép sau:

Cong thuc tryc tiép: D (%) = G*/G x 100%
Cong thuc gian tiép: D (%) = (G - C)/G x 100%
Trong do:

G*: La chi phi san xuit trong nudc;

G: La gia chao cua hang hoa trong hd so du thau, hd so dé xuat trir di gia
tri thué; ddi véi nha thau 1a nha san xuét thi G 1a gia xuét xuong (gia EXW) caa
hang hda;

C: La gié tri ciia cac chi phi nhap ngoai, khong bao gom thué, phi lién quan
dén nhap khau:

D: Laty Ié % chi phi san xuat trong nudc caa hang héa. D > 30% thi hang
héa dé dwoc hwong wu dai theo quy dinh tai Diéu ndy va cac Piéu 6, 7, 8, 9, 10
cua Nghi dinh nay.”

Nhu vay, Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP di dua ra dugc cong thirc dé xac
dinh hang hoa san xuat tai Viét Nam, tuy nhién cong thirc nay mang tinh dic thu
ap dung dé xac dinh vu dai trong hoat dong lya chon nha thau, khéng phi hop dé
ap dung rong rai d6i véi viéc xac dinh xuat xa hang hoa Viét Nam d6i véi cac
hang hoa khac tham gia luu thong trén thi treong va muc dich ghi nhan hang hoa.

3.2. Cdc quy dinh c0 lién quan khac

Nhu d& néu ¢ trén, hién hé théng vin ban quy pham phép luat Viét Nam
chua c6 quy dinh diéu chinh viéc hang hoa dugc ghi nhan san xuat tai Viét Nam.
Cac quy dinh hién hanh du dang duoc hoan thién dé phi hop véi thuc té san xuat
va kinh doanh hang hda tai Viét Nam nhung pham vi diéu chinh chu yéu 1a nhan
hang hoa, chi dan dia 1y va thuong hiéu.

Vé chi din dia 1y di voi san pham, cac quy dinh dugc dé cap tai Luat S
hitu trf tué, Nghi dinh sé 103/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nim 2006 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Sé hitu tri tué
vé so hitu cdng nghiép va cac Thong tu lién quan. Theo quy dinh tai cac van ban
néu trén, mot chi dan dia 1y duoc bao ho cho san pham néu san pham dé c6 ngudn
goc dia ly, danh tiéng, chat lugng hoic dic tinh cha yéu caa ving l1anh tho tuong
ng véi chi dan dia Iy d6. Pay 1a quy dinh vé bao ho chi dan dia 1y d6i voi mot
san pham cy thé tir mot ving 1anh tho xac dinh, khong quy dinh ghi nhan hang
hoa san xuat tai Viét Nam n6i chung.

Vé thuong hiéu hang Viét Nam, Bo Cong Thuong ban hanh Quyét dinh sb
984/QD-BCT ngay 06 thang 3 ndm 2012 kém theo quy ché xay dyng va thuc hién



22

Chuong trinh Thuong hiéu qudc gia. Quyét dinh s6 984/QD-BCT néu trén co tiéu
chi dé hang hoa dugc gan mac “Viet Nam Value” (Gia tri Viét Nam) nham quang
ba tén thuong mai, chi dan dia ly va nhan hiéu hang hda cua Viét Nam trén thi
truong trong va ngoai nuoc.

Véi su ra doi ciia Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP ngay 08 thang 3 nim 2018
cta Chinh phii quy dinh chi tiét Luat Quan ly ngoai thuong vé xuat xa hang hoa
(thay thé Nghi dinh s6 19/2006/ND-CP ngay 20 thang 02 nim 2006 truéc kia),
Viét Nam di c6 hanh lang phép 1y vé xuat xr hang héa. Quy dinh hién hanh Ia
cin ctr dé x4c dinh “hang hoa c6 xuat xtr Viét Nam”, duoc cap Giay ching nhan
Xuat xt hang hoa (C/O) hoic chang tir ty ching nhan xuét x& hang hda caa Viét
Nam nham hudng uu d3i thué quan hoac phi thué quan khi xuat khau sang thi
truong ma Viét Nam c6 cam két qudc té. Trén co sé cam két quéc té va Luat Quan
ly ngoai thuong, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP néu trén véi
pham vi diéu chinh vé xuat xt hang hda xuat khau, xuat xt hang hda nhap khau.

Theo muc tiéu quan 1y nha nudc dac thu cua cac Bo nganh, cac van ban néu
trén tap trung vao quy dinh vé yéu cau ghi nhan hang hda, bao ho chi dan dia ly
va xay dung thuong hiéu Viét Nam. Quy dinh hién hanh chua c6 bo tiéu chi dé
xé4c dinh nhu thé nao 1a hang hoa duoc ghi nhdn san xuat tai Viét Nam.

Do chua c¢6 quy dinh vé tiéu chi ghi nhan nuéc san xuat hang hoa, khai
niém “hang hoa Viét Nam” c6 thé duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau: (a) hang
hoa c6 xuat xi Viét Nam dé huong wu dai thué quan theo cam két hoi nhap kinh
té qudc té hodc (b) hang hoa co cong doan san xuat tai Viét Nam hoic (c) hang
hoéa c6 thuong hié¢u ctia Viét Nam. Cac khai niém nay tuy khac nhau nhung thuong
bi nham Ian.

Xuat phét tir thuc tién trong nuéc va thé giéi néu trén, viéc xay dung quy
dinh vé hang hoa duogc ghi nhan san xuat tai Viét Nam 1a can thiét nham tao hanh
lang phéap Iy véi muc tiéu phong chéng gian lan thuong mai vé xuat xi hang hoa
va bao vé nguoi tiéu dung. Qua trao ddi giita Bo Cong Thuong véi Bo Khoa hoc
va Cong nghé, Bo Tu phap, Vién Nghién ctiiu quan Iy kinh té Trung wong (CIEM),
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va mot sé Hiép hoi nganh
hang, truéc mat, viéc ghi nhdn san xuat tai Viét Nam nén duoc ap dung trén
nguyén tac tu nguyén, tu ké khai. Tuy nhién, khi c& nhan, t6 chuc thuc hién ghi
nhan san xuat tai Viét Nam, hang hoa bat budc phai dap wng tiéu chi va phai ching
minh viéc dap tmg tiéu chi d6 khi duoc yéu cau. Trong truong hop c& nhan, to
chtic ghi cong doan san xuat tai Viét Nam thi phai chimg minh duoc viéc hang
hoa trai qua cong doan san xuat, gia cong ¢ phat sinh gia tri tai Viét Nam.

Hoan thién thé ché phap Iy vé ghi nhan san xuat "Made in Viet Nam" dang
la mot nhu cau cap bach va 1a co so dé san pham, hang héa Viét Nam sé& tu tin
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hon nira khang dinh chat luong, chd dimg trong long ngudi tiéu dung Viét Nam
va thé gioi.
4. Panh gia quy dinh ghi nhan vé xuat xir hang hoa tai Viét Nam

Quy dinh ghi nhan vé xuat x& hang hoa tai Nghi dinh sé 111/ 2021/NB-CP
la mot trong nhiing ndi dung bat budc trén nhan. Cac cum tir thé hién xuét xi da
duoc M rong so véi tai Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP. Truong hop hang hoé c6
xuat xa Viét Nam, mot trong sb cach thé hién xuét x& Viét Nam d6 1a “hang hoa
san xut tai Viét Nam”. Nhu vay, cach thé hién “hang ho4 san xuat tai Viét Nam”
hay “San pham cua Viét Nam” 1a mot trong nhiing cach thé hién xuat xt hang hoa
trén nhin hang hoa. Hay noi cach khac, sau khi xac dinh dugc hang hoé cé xuat
Xt Viét Nam thi theo quy dinh tai Nghi dinh 111/2021/NDb-CP, trén nhan hang
hod c6 thé thé hién cac cum tir nhu “Hang hoa san xuét tai Viét Nam” (hay “San
pham cua Viét Nam” ma hién nay hay duoc thé hién bang cac cum tur tiéng Anh
rat ph6 bién d6 1a “Made in Vietnam” hay “Product of Viét Nam”.

Tuy nhién, vuéng mac tai Nghi dinh s6 43 van chua dugc giai quyét tai
Nghi dinh s6 111 d6 1a cho téi nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu quy dinh vé xuat
Xt hang hoa, trong d6 c¢6 viéc nhu thé ndo thi mot san pham duoc coi 1a ¢ xuat
xt Viét Nam. Tuy nhién, cac quy dinh ndy mai chi ap dung cho hang xuat khau
va hang nhap khau, giup hang hoéa duoc huéng wu dai thué nhap khau theo cam
két tai cac hiép dinh thuong mai tu do hodc phuc vu cac muc tiéu khac caa quan
ly ngoai thuong. Véi hang hda san xuat trong nuéc, bao gom ca hang hda san xuat
tir nguyén liéu nhap khau va sau d6 luu thong trong nudc, hién chua co quy dinh
nhu thé nao thi duoc thé hién "San pham cuaa Viét Nam" hay "San xuat tai Viét
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Nam”™.
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I11. Bat cap trong xac dinh va thé hién xuat xi& hang hoa san xuit tai
Viét Nam

1. T6 chikc, ca nhan ling ting khi xac dinh xuat xi hang hoa luu théng
trong nudcC

Mic du khoan 1, Biéu 15 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP cho phép tb chuc,
ca nhan san xuit, nhap khau tu xac dinh va tu ghi xuat xt déi véi hang hoa caa
minh, viéc thiéu ving cac quy dinh vé viéc nhu thé ndo thi mot san pham duoc
coi 1a "San pham cua Viét Nam" hay "San xuat tai Viét Nam" da khién nhiéu to
chtec, ca nhan 1dng ting khi mudn ghi chinh xac nudc Xuat xi trén nhan san pham
theo quy dinh cua Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP. Dudi day 1a mot sb truong hop
dién hinh doanh nghiép gap vuéng mac trong viée xac dinh xuat x& hang hoa luu
thong trong nudc:

- Truong hop 1: Cong ty thuc hién lap rap mot s6 mat hang dién tir véi linh
kién nhap khau tir nguéc ngodi va/ hoic mua trong nude voi ty 18 12 90%. Trong
d6, d6i vai san pham tivi, cong ty thuc hién thiét ké san pham, thiét ké bo mach
dién tir, hiéu chinh phan mém, xay dung &ng dung cho san pham, sau d6 mua linh
kién tir nha cung cap hoic nhap khau dé lap rap tai Viét Nam. Véi quy trinh san
xuat nhu vay, khi cac san pham duoc bén, tiéu thy va bao hanh tai thi truong Viét
Nam thi cong ty can ghi xuat x@ trén san pham nhu thé nao?

- Truong hop 2: Cong ty thuc hién nhap khau mang loc RO, Ia linh kién trong
san pham may loc nuéc RO cua Cong ty, tir My va tién hanh dong goi, tao san
pham hoan chinh tai nha may san xuat tai Viét Nam. San pham dugc bén tai thi
truong Viét Nam ¢6 cau thanh nhu sau: mang loc RO nhap khau (86,3%), vé mang
boc nhap khau (12,2%), con lai 1a chi phi san xuét tai Viét Nam (nhan cong, may
moéc, dong goi...). Vi ty & cau thanh nhu trén ctia mang loc RO thi cong ty s&
thong tin xuat xa My hay Viét Nam trén bao bi va tem nhan san pham khi san
pham dugc ban tai thi truong Viét Nam?

- Truong hop 3: Cong ty san xuat do choi tré em dé ban tai thi truong Viét
Nam. Cong doan cit, may dau tién duoc thuc hién tai Trung Qudc, sau d6 nhap
khau vé Viét Nam va nha may san xuat tai Viét Nam thuc hién tiép cac cong doan
may, khau, dinh nhan, nhéi béng, 16n bé mat san pham, khau phan mac.... Vi
nhitng cong doan thyuc hién & Viét Nam nhu vay thi san pham d6 choi cua cong
ty ¢6 thé duogc xac dinh va gan nhan “Made in Viet Nam” khong? Néu khong dap
g dé dugc gan nhian “Made in Viet Nam” thi cong doan nao trong quy trinh san
Xuat bat budc phai thuc hién tai Viét Nam? Ty ¢ gié tri ndi dia cua san pham dat
trén 30% thi c6 dugc ghi nhan “Made in Viet Nam” khong?

B6 Cong Thuong nhan duoc cac vin ban cua doanh nghiép (Cong ty C phan
KAROFI Viét Nam, Cong ty TNHH Enplas Viét Nam, Cong ty C6 phan Kooda
Viét Nam, Cong ty Ajinomoto Viét Nam, Tap doan Hoa Phat, Tap doan Tén Hoa
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Sen, Cong ty TNHH Khoang san Transcend Viét Nam, Cong ty TNHH Dién tur
Saza Viét Nam, Cong ty C6 phan Tap doan y duoc cdng nghé cao T&T, Cong ty
TNHH BASF Viét Nam, Céng ty Cb phan Thong Minh MK, Cong ty C6 phan Kém
Nghia, Cong ty TNHH Rinnai Viét Nam...) va cac Hi¢p hoi nganh hang (nhu
Hi¢p hd1 Stra Viét Nam, Hiép hoi Co khi Viét Nam, Ho1 Thuong mai Dai Loan
tai Pa Nang...) d& nghi hudng dan viéc xac dinh hang hda cua doanh nghiép c6
dugc phép dan nhan hang hoa san xuét tai Viét Nam hay khong. Tuy nhién, hién
khong ¢ co so phap 1y dé husng dan cu thé cho doanh nghiép ma chi cé thé
hudng dan doanh nghiép tu xac dinh va ty chiu trach nhiém theo nguyén tic tai
Diéu 15 Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP.

2. Co quan chirc ning khong cé co sé dé xir Iy vi pham

O chiéu nguoc lai, mot sé mat hang du chi trai qua cac cong doan gia cong,
lip rép, ché bién don gian tai Viét Nam nhung ciing gan nhdn "San xuat tai Viét
Nam" khién ngudi tiéu dung thac mac, tham chi b xtic nhung cac co quan chuc
nang lai khong c6 can ctr dé phan xur.

Truong hop dién hinh nhu vu viéc xay ra vao cudi nam 2017, lyc luong
quan Iy thi truong da phat hién trong cira hang cua hé théng Khai Silk o viéc gia
mao Xuat xir, cy thé 14 hang khan lya Trung Qudc thay thanh méac “Made in Viet
Nam”. Béo céo kiém tra caa Bo Cong Thuong ciing phat hién khan lya Khaisilk
khong cd thanh phan silk nhu cong bd. Theo théng ké cua hai quan, trong 03 nim
(2006 - 2009) Khai buc - cong ty quan 1y thuong hiéu Khaisilk nhap khau cac san
pham thai trang tir Trung Qudc va Thai Lan. Trudc sy viéc trén, 6ng Hoang Khai
- Chu tich Tap doan Khaisilk sau d6 d3 thira nhan vai truyén thong "ban 50% lua
'made in China' trong hé thong ctia minh".

Mot truong hop khéc 14 Cong ty C6 phan Tap doan Asanzo nhap khau cac
linh kién dién tir tir Trung Quéc vé Viét Nam lap rap, sau do dua ra thi trudng
Viét Nam véi nhan méc ghi xuat xa Viét Nam. Thuc chat, Cong ty C6 phan Tap
doan Asanzo c0 tién hanh cong doan lap rap cac san pham dién tir tai nha may san
xuat & Viét Nam. Vi vay, cin cr vao khoan 2, Diéu 15 Nghi dinh s6 43/2017/ND-
CP, Cong ty tu xac dinh xuat Xt va ty chiu trach nhiém vé ghi nudc xuat Xt trén
nhan hang hda. Tuy nhién, do phap luat hién hanh khong c6 quy dinh vé céc tiéu
chi dung dé xac dinh xuét xt hang hoa luu théng trong nudc. Do vy, co quan
chtrc nang khong c6 co s¢ dé xac dinh viéc ghi nhdn xuat xa Viét Nam caa Cong
ty Tap doan Asanzo 1a c6 vi pham hay khdng khi chi tién hanh lap rap don gian
tai Viét Nam.

Quy dinh vé ghi nhin hang hoa da nhan duoc su ung ho cua dong dao nguoi
tiéu dung va cac doanh nghiép, gop phan vao viéc xay dung va duy tri mot moi
truong kinh doanh minh bach, céng bang, bao dam c4c quyén co ban cua nguoi
tiéu dung. Tuy nhién, viéc thiéu ving cac quy dinh vé viéc nhu thé nao thi mot
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san pham duoc coi 1a "San pham cua Viét Nam' hay "San xuat tai Viét Nam" khi
lwu thong tai thi truong trong nude da tao ra nhitng hé luy nhat dinh ddi véi hoat
dong san XUAt, thuong mai cling nhu xa hoi Viét Nam. Cu thé:

- C4c t6 chtic, ca nhan cd thé vo tinh hoidc ¢ ¥ xac dinh xuét xa hang hoa
Viét Nam khong chinh xac. Viéc xac dinh xuét xt khéng chinh xac c6 thé anh
huong dén quyén loi cling nhu niém tin caa nguoi tiéu ding d6i véi hang hoa Viét
Nam. Khéng nhitng vy, hang héa gia mao xuat xa Viét Nam lam giam stc canh
tranh cta hang hda c6 xuat xi Viét Nam, dugc san xuit tai Viét Nam ngay trén
thi truong trong nuéc.

- Quy dinh ghi nhan xuat x& theo khoan 2, Diéu 15 cua Nghi dinh sd
43/2017/ND-CP khong phan anh chinh xac quy trinh san xuat theo thuc tién
thuong mai hién nay, vi vay khong dap tng duoc nhu cau thé hién cua doanh
nghiép. Hon nita, Nghi dinh s6 43/2017/NB-CP chi quy dinh vé nhin hang hoa.
Trong khi d6, thyc tién thwong mai cho thay nhu cau thé hién hang hoa san xuat
tai Viét Nam cua doanh nghiép con ap dung trong cac hoat dong thuong mai khac
nhu quang c4o, quang b4, dau tu, ... hay trén cac chiing tir thuong mai di kém voi
hang hoa.

- Pdi vai nhitng truong hop c6 thé nhan thay sy vi pham rd rang vé xuat xa
hang hoa nhu Khaisilk hay Asanzo, nhung co quan quan ly nha nudc lai khong
da co so phap 1y dé xu Iy cac vi pham. Hon nita, viéc xac dinh xem hang hda c6
Xuat xtr Viét Nam theo nhu doanh nghiép tu xac dinh hay khéng can phai co su
phdi hop cua cac bo, nganh, to chuc lién quan. Trach nhiém cua cac co quan, to
chuc trong viéc xac dinh xuat xtr ciing chua duoc xac dinh rd rang, do vay gay
kho khin trong viéc xac dinh xuat xtr hang hoa luu thong trong nudc.

C6 thé nhan thay, viéc thiéu quy dinh cu thé dé xac dinh va thé hién hang
hoa san xuat tai Viét Nam ddi voi hang héa luu théng trong nuédc la mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang gian 1an xuat xt va bét cap trong viéc xéac
dinh xuat x&r nhu di néu trén. Néu khong duoc quy dinh, bo sung kip thoi, viéc
thiéu ving trong hé thdng phép luat cd thé gay ra nhitng hé luy, hé qua phtc tap,
anh huong dén kinh té cling nhu doi séng xa hoi cua nguoi dan.

Tir nhitng van dé néu trén cho thay viéc xay dung quy dinh vé céch xac
dinh hang hoa San xuat tai Viét Nam 1a hét stc can thiét. Quy dinh nay khi duoc
ban hanh sé& tao hanh lang phap 1y viing chic trong linh vuc xuét x& hang hda va
ghi xuat xi hang hoa tai Viét Nam.
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KET LUAN

Thuc trang cac van dé lién quan dén viéc xac dinh hang hoa san xuét tai
Viét Nam c6 nhitng van dé dang luu y nhu sau:

Hién nay, Viét Nam da c6 Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4
nam 2017 caa Chinh phu quy dinh vé Nhan hang hda nham muc dich bao vé quyén
loi cua nguoi tieu dung. Theo quy dinh ndy, moi to chirc, ca nhan san xuat, kinh
doanh hang hoéa tai Viét Nam hodc nhap khau hang héa vao Viét Nam dau phai
ghi nhan hang héa, trir mt s6 truong hop quy dinh tai khoan 2, Diéu 1 cua Nghi
dinh. Diéu 10 Nghi dinh 43 ‘quy dinh nhan hang hoa bat budc phai thé hién mot
s6 noi dung, trong d6 c6 xuat X ciia hang héa. Diéu 15 Ngh1 dinh 43 yéu cau t6
chuc, ca nhan san xuat, nhap khau tir xac dinh va tu ghi xuat xi d6i véi hang hoa
caa minh trén nguyén téc bao dam trung thuc, chinh x&c va tuén thu cac quy dinh
cua phap luat vé xuat xi hang hoa hoic cac Hiép dinh ma Viét Nam da ky két va
tham gia.

Theo cam két tai cac Hiép dinh thuong mai tu do hodc phuc vu cac muc
tiéu khac quan ly ngoai thuong, Viét Nam d3 ban hanh nhiéu quy dinh vé xuat xa
hang hoa &p dung cho hang hda xuat khau va nhap khau, giup hang hoa duoc
huong vu dii thué quan nhap khau. Di vai san pham, hang héa duoc san xuat va
sau do luu thong tai Viét Nam, van ban quy pham phap luat hién hanh chua co
quy dinh tiéu chi dé dugc ghi nhan xuat xir Viét Nam. Do d6, nhiéu t6 chitc va ca
nhan ldng ting khi mudn ghi chinh xac nudc xuat xi trén nhan san pham theo quy
dinh caa Nghi dinh 43.

O chiéu nguoc lai, mot s6 mat hang nhap khau du chi trai qua cac cong
doan gia cong, lap rap, ché bién don gian tai Viét Nam nhung ciing gan nhan "san
xuat tai Viét Nam" khién nguoi tiéu ding thac méc, tham chi btrc xtc nhung cac
co quan chire ning lai khong c6 cin cir dé phan xi.

Vi vay, dé khac phuc tinh trang trén, viéc xay dung va ban hanh quy dinh
dé xac dinh thé ndo 1a hang hoa duoc san xuat tai Viéet Nam, nham muc dich ghi
nhan theo Nghi dinh 43 va Nghi dinh 111 caa Chinh pha 1a hét stc can thiét dé
bao vé loi ich nguoi tiéu dung, gia ting sic canh tranh cho hang hoa c6 xuat xa
Viét Nam chéan chinh.



