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Dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh cach xac dinh hang hoa
san xuat tai Viét Nam

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Ngay 29 thang 11 ndm 2023, Qudc hoi thong qua Nghi quyét so
109/2023/QH15 vé tiép tuc thuc hién mot sb nghi quyét caa Québc hoi Khoa XIV va tur
dau nhiém ky khoa XV dén hét Ky hop thir 4 vé giam sat chuyén dé, chat van, trong
d6 dbi véi linh vue Cong Thuong c6 ndi dung "Khan truong nghién ctu, Xay dung Bo
tiéu chi xac dinh san pham, hang hoéa caa Viét Nam hoic san xuat tai Viét Nam; ngin
chan hiéu qua tinh trang hang gia, hang nhai, hang kém chat luong".

Trién khai nhiém vu duoc giao tai vin ban s6 41/TTg-QHPP ngay 10 thang 01
nam 2024 caa Tha teéng Chinh phu vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét tai Ky hop
th 6, Qudc hoi khoa XV, theo d6, Thi tuéng Chinh phu giao Bé Cong Thuong
nghién ctu, xay dung bo tiéu chi xac dinh san pham, hang héa cua Viét Nam hoic san
Xuat tai Viét Nam, Bo Cong Thuong trinh Thu tuéng Chinh phu dé& nghi xay dung
Nghi dinh cua Chinh phii quy dinh cach xac dinh hang hoa san xuat tai Viét Nam (sau
day goi 1a Nghi dinh “San xuét tai Viét Nam”) nhu sau

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly
a) Thé ché hoa chi triwong, quan diém ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc

Viéc xay dung Nghi dinh “San Xuat tai Viét Nam” 1a can thiét dé thé ché hoa
chu truong, quan diém caa Dang, chinh sach caa Nha nudc bao gom:

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05 thang 11 nam 2016 Hoi nghi lan thi tu
Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII vé thuc hién cé hiéu qua tién trinh hop
nhap kinh té qudc té, gitr vitng on dinh chinh tri - x& hoi trong bdi canh nudc ta tham
gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai;

- Chi thi S(f) 30-CT/TW ngay 22 thang 01 nam 2019 cua Ban Bi thu Trung uong
bang khoa XII vé tang cuong su lanh dao cua bang va trach nhiém quan Iy Nha nudc
doi vai cong tac bao vé quyen lgi ctia nguoi tiéu dung;

- Nghi quyét s6 119/NQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2019 cua Chinh phu vé mot

s6 bién phép Cap bach nhim tang cuong quan ly nha nudc vé phong chéng gian 1an
Xuat xi, chuyén tai hang hoé bat hop phap;
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- Quyét dinh sb 824/Qb-TTg ngay 04 thang 7 ndm 2019 cua Thu tudng Chinh
pht vé viéc Phé duyét dé an "Tang cuong quan 1y nha nudc vé chdng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian 1an xuat xa".

- Nghi quyét sé 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nim 2021 cia Qubc hoi vé Ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi 05 nam 2021 — 2025, trong d6 “Tang cuong kiém tra,
kiém soat, chng gian lan thuong mai. Pay manh thuc hién c6 hiéu qua cudc van dong
"Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam", xay dung thuong hiéu hang Viét
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Nam”.

- Nghi quyét s6 109/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cua Qudc hoi vé
tiép tuc thuc hién mot sé nghi quyét caa Qudc hoi Khoa XIV va tir dau nhiém ky khoa
XV dén hét Ky hop thir 4 vé giam sat chuyén dé, chat van, trong d6 “Khan truong
nghién ctru, xay dung Bo tiéu chi xac dinh san pham, hang héa cua Viét Nam hoic san
Xuat tai Viét Nam; ngan chin hiéu qua tinh trang hang gia, hang nhai, hang kém chat
luong”.

b) Co sé phép ly

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat,
van ban “San xuit tai Viét Nam” dugc xay dung va ban hanh & cip Nghi dinh dé to
chuc thue hién Nghi quyét caa Qudc hoi, 12 bién phap thuc hién chinh sach kinh té - xa
hoi va nhitng van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han cua tir hai Bo, co quan ngang
Bo tro 1én.

Co so phap 1y dé xay dung Nghi dinh nay bao gom:
- Luat Thuong mai nam 2005;

- Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017;

- Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2023;
- Luat Chat lwong san pham, hang hoa nim 2007;
2. Co s& thuc tién

a) Tir thuec tién trong nwéc

Trong nhimg nam qua, cung v6i Xu thé hoi nhap kinh te thé gidi, tinh hinh san
Xuat, budn ban hang gia, hang cdm, hang khéng ro ngUOn goc, xuat xa c6 dién bién
ngay cang phac tap, khéng chi gy thiét hai cho loi ich quéc gia ma con gay thiét hai
cho nén kinh té thé gisi. Nhiéu nudc trén thé gioi da co nhitng giai phap hiru hiéu
nham dau tranh, phong chong nan san xuat, buén ban hang gia, hang cam, hang khong
rd nguon goc, xuat xir dé bao vé loi ich ciia Nha nudc, doanh nghiép, nha san xuat va
nguoi tiéu dung.

(i) Nhu cau cua céng dong doanh nghiép trong viéc xdc dinh xudt iz, nguén
goc san pham, hang hoa luu thong trong nudc

Cho t6i nay, Viét Nam di ban hanh nhiéu quy dinh vé xuat x& hang hoa, trong
d6 co viée nhu thé nao thi mot san pham duoc coi 1a cd xuét xi Viét Nam. Tuy nhién,
cac quy dinh nay méi chi 4p dung cho hang xuat khau va hang nhap khau, gitp hang
hoa duge huong uu dai thué nhap khau theo cam két tai cac hiép dinh thuong mai t
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do hozc phuc vu cac muyc tiéu khac caa quan ly ngoai thuong. Véi hang hda san xuat
trong nudc, bao gdm ca hang héa san xuét tir nguyén liéu nhap khau va sau d6 luu
thong trong nudc, hién chua c6 quy dinh nhu thé nao thi duoc thé hién "San pham caa
Viét Nam" hay "San xuit tai Viét Nam".

Viéc thiéu vang cac quy dinh vé cach xac dinh nhu thé nao 1a "San pham cua
Viét Nam" hay "San xuat tai Viét Nam" da khién nhiéu to chtrc va ca nhan ldng ting
khi mudn ghi chinh x4c nudc xuit xi hay ngudn géc trén nhan san pham, hang héa luu
thong trong nudce theo quy dinh cta Nghi dinh 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4 nam
2017 cua Chinh pha vé nhdn hang hoa. Dudi day 1a mot sé truong hop dién hinh
doanh nghiép gip vudéng mac trong viée xac dinh xuat x& hang hoa luu thong trong
nudc:

- Trudng hop 1: Cong ty thuc hién Iap rap mot sé mat hang dién tir véi linh kién
nhap khau tir ngudc ngoai va/ hodc mua trong nudc Vi ty 1¢ 1a 90%. Trong d6, dbi Voi
san pham tivi, cong ty thuc hién thiét ké san pham, thiét ké bo mach dién tur, hiéu
chinh phan mém, xay dung wng dung cho san pham, sau d6 mua linh kién tir nha cung
cap hoic nhap khau dé lap réap tai Viét Nam. Vi quy trinh san xuat nhu vay, khi céc
san pham dugc bén, tiéu thu va bao hanh tai thi truong Viét Nam thi cong ty can ghi
XUat Xt trén san pham nhu thé nao?

- Trudng hop 2: Cong ty thuc hién nhap khau mang loc RO, 14 linh kién trong
san pham may loc nugc RO cua Cong ty, tir My va tién hanh dong goi, tao san pham
hoan chinh tai nha may san xuat tai Viét Nam. San pham dwoc bén tai thi truong Viét
Nam c¢6 cdu thanh nhu sau: mang loc RO nhap khau (86,3%), vo mang boc nhap khau
(12,2%), con lai 1a chi phi san xuat tai Viét Nam (nhan cong, may moc, dong goi...).
Véi ty 18 cau thanh nhu trén ciia mang loc RO thi cong ty sé& thong tin xuat xi M§ hay
Viét Nam trén bao bi va tem nhan san pham khi san pham dugc bén tai thi truong Viét
Nam?

- Truong hop 3: Cong ty san xuat d6 choi tré em dé ban tai thi truong Viét
Nam. Cong doan cit, may dau tién dwoc thuc hién tai Trung Quoc sau d6 nhap khau
vé Viét Nam va nha may san xuat tai Viét Nam thuc hién tiép cac cong doan may,
khau, dinh nhin, nhoi bong, 16n bé mat san pham, khau phan mac.... Véi nhitng cong
doan thuc hién & Viét Nam nhu vay thi san pham d6 choi ctia cdng ty c6 thé duoc xac
dinh va gan nhan “Made in Viet Nam” khong? Néu khong dap tmg dé duoc gan nhan
“Made in Viet Nam” thi cong doan nao trong quy trinh san xuat bat budc phai thuc
hién tai Viét Nam? Ty & gia tri noi dia cua san pham dat trén 30% thi c6 duoc ghi
nhan “Made in Viet Nam” khong?

O chiéu nguoc lai, mot sé mat hang du chi trai qua cac cong doan gia cong, 1ap
rap, ché bién don gian tai Viét Nam nhung ciing gin nhan "San xuat tai Viét Nam"”
khién nguoi tiéu ding thac mac, tham chi birc xic nhung cic co quan chirc nang lai
khong c6 cin cir d& phan xa. Trudng hop dién hinh nhu vu viéc xay ra vao cudi nim
2017, luc lwong quan ly thi truong dd phat hién trong ctra hang cua hé théng Khai Silk
cd viéc gia mao xuét x&, cu thé 1a hang khan lua Trung Quéc thay thanh mac “Made in
Viet Nam”. Hay nhu Cong ty Co phan Tap doan Asanzo nhap khau cac linh kién dién
t tu Trung Quéc vé Viét Nam lip rap, sau d6 dua ra thi truong Viét Nam véi nhan
méc ghi xuat x Viét Nam. Bén canh do, tinh trang hang hda nudc ngoai chi trai qua
cong doan gia cong don gian, dong goi tai Viét Nam nhung cling dan nhan “Made in
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Viet Nam” roi xuat khau di nudc thi ba tiém an nguy co vé gian lan xuat x. Mac du
nhan “Made in Viet Nam” khong c6 gid trj thay thé cho chung tir chung nhan xuét x,
nhung viéc ghi nhan nhu vay c6 thé gay hiéu nham hoac nhan biét sai vé hang hda caa
Viét Nam, dan dén viéc nude nhap khau ap dung céc bién phap han ché hang héa cua
Viét Nam.

Xuat phat tir day, yéu cau cap thiét dat ra 1a can ban hanh vin ban quy pham
phap luat quy dinh bo tiéu chi dé cac doanh nghiép cd thé cin ctr vao d6 xac dinh
chinh xé&c hang hoa san xuat tai Viét Nam, tranh phéat sinh tranh ci, tham chi thiét hai
khong dang co.

(i) Quan ly thi truweong trong meéc va bao vé quyén loi nguoi tieu dung

Nhu d3 trinh bay, viéc thiéu ving cac quy dinh vé cach xac dinh nhu thé nao l1a
“Hang hoé cua Viét Nam” hay “San xuat tai Viét Nam” ddi v6i hang hoa luu thong
trong nudc cO thé dan dén xung dot giira san xuat va tiéu dung khi co quan chirc ning
kh()ng co can clr phén xtr. Viéc ban hanh vin ban “San xuat tai Viét Nam” gilp gial
quyét Van dé nay, khién moéi truong kinh doanh minh bach hon, dugc quan Iy tét hon
va quyén lgi cua ngudi tiéu dung cling duge dam bao hon.

b) Tir thuec tién thé gigi

B Cong Thuong di thuc hién nghién cau kinh nghiém caa mot sé nudc trén
thé gioi nhu Ca-na-da, Hoa Ky, Uc, Niu Di-lan, Xinh- -ga-po, Nhét Ban... trong viéc
xdc dinh va ghi nhén nudc san XUt hang hoa (B&o cao Tong quan kinh nghlem quac té
Vé xdc dinh va ghi nhan nwéc san xudat hang héa dwoc trinh bay kém theo To trinh).
Nhin chung, cac nudc tién tién trén thé giéi déu co quy dinh vé viée xac dinh va ghi
nhan nudc san xuat ddi véi hang hoa luu thong trong nude va cb cac diém chung nhu
sau:

- Muc tiéu quan ly: bao ho san xuat trong nuéc va bao vé ngudi tiéu dung.

- Phan loai cach ghi nudc san xuat theo nhém hang: xay dung tiéu chi d6i véi
hai nhom hang chinh 1a nhém hang néng nghiép (chu yéu la thuc pham) va nhdm hang
céng nghiép (nhdém hang phi néng nghiép).

- Ngon ngir thé hién: bat budc thé hién bang tiéng Anh hogc tiéng Phap hosc
tieng cua quoc gia ma hang hoa dang duoc luu thong,.

- Tiéu chi xac dinh: vé co ban, hang hoa dugc ghi nhin nudc san xuat khi dap
ing tiéu chi (i) dugc san xuat toan b tai nudc d6 hodc (ii) cong doan cudi cung lam
bién ddi ban chat hang hoa dwoc san xuat tai nuéc/ ving 1anh thd d6. Theo quy dinh
tai BO luat Lién minh Hai quan (Union Customs Code — UCC) cua Lién minh chau
Au, hang héa dugc ghi nhan san xuat tai EU khi ddp @ng quy tic xuat xa hang hoa
khong wu dai va co ngoai 1& dbi voi duoc pham. Theo Pao luat caa Uy ban Thuong
mai Lién bang Hoa Ky (Federal Trade Commission — FTC), hang hoa dugc ghi nhan
san xuat tai Hoa Ky khi c6 cong doan san xuat cudi cling tao nén ban chat hang hoa tai
Hoa Ky.

DAi véi mat hang can bao ho hodc da xay dung duge thuong hi¢u mang tam
quoc te, cac nude quy dinh tiéu chi bo sung cho tirng san pham cu thé. Vi du, quy dinh
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ctia Thuy S§ d6i vi dong ho, quy dinh cia Hoa Ky ddi voi 6 td, hang dét may va len,
quy dinh cia Niu Di-lan do6i véi rugu vang. ...

- Nguyén tic &p dung: hau het cac nudc cho phép ap dung trén co so tu nguyén
d6i vé6i san pham, hang hoa san xuit va tiéu thy trong nudc. Mot khi san pham, hang
hoa dd ghi nhin nudc san xuat thi bat budc phai dap ung tiéu chi va diéu kién theo quy
dinh.

1.3. Méi quan hé cia Nghi dinh “San xuét tai Viét Nam” véi cac viin ban
quy pham phap luat lién quan

Cac vin ban quy pham phap luat hién nay c6 méi lién quan mat thiét voi Nghi
dinh “San xuit tai Viét Nam” 1a Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4 nim
2017 cua Chinh phu vé nhan hang hod, duoc sta d6i, bé sung tai Nghi dinh sé
111/2021/NB-CP va Nghi dinh s6 31/2018/NP-CP ngay 08 thang 3 nim 2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Quan ly ngoai thuong vé xuat xir
hang hoa.

Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP quy dinh vé viéc ghi nhan hang hoa d6i vai hang
hoa luu thong tai thi truong trong nudc va hang hod nhap khau. Theo d6, mét trong
nhitng thdng tin can dugc thé hién trén nhan hang hoa 1a xuat xt caa hang hod. Nghi
dinh ciing d6ng thoi quy dinh mot s6 cach ghi xuat x& trén nhan hang hoa. Tuy nhién,
Nghi dinh khong c¢6 quy dinh vé tiéu chi dé xac dinh xuat xa dap tng viéc ghi nhan
XUat Xt cho hang hoa luu thong trong nudc. Néu sira doi Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP
theo huéng bd sung bo ticu chi dé xac dinh xuit x& hang hoéa thi s& can phai stra doi
pham vi diéu chinh, di twong diéu chinh va thay ddi co ban chinh sach tai Nghi dinh
s6 43/2017/ND-CP. Hon nita, pham vi hang hda san xuat tai Viét Nam khong chi dirng
lai & viéc thé hién trén nhan hang héa ma c6 thé duoc thé hién trong hoat dong thuong
mai khéc cua thuong nhan nhu quang céo, quang ba, dau tu, dau thau...

Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP quy dinh chi tiét vé xuat xa hang hoa &p dung
cho hang hoa xuat khau, nhap khau can ctr quy dinh vé xuét xt hang hod tai Luat Quan
ly ngoai thuong. Do vay, Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP khéng diéu chinh hang hoa luu
thong tai thi trudng trong nudc. Néu sira doi Nghi dinh s 31/2018/ND-CP thi can thay
d6i co ban céac chinh sach tai Nghi dinh va can ctr phép ly dé xay dung Nghi dinh nay.

Viéc xay dung Nghi dinh “San xuét tai Viét Nam” thanh mét van ban quy pham
phap luat riéng biét vira dam bao tinh thdng nhat gitra cdc van ban quy pham phap luat,
vira bo sung, hoan thién hé thong phap luat vé xuat xa hang hoa va ghi nhan xuat xi
hién nay. Nghi dinh “San xuét tai Viét Nam” khi duoc ban hanh, cung véi Nghi dinh
s6 43/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP, sé& tao hanh lang phap Iy viing
chac vé chdng gian 1an xuat x& hang hoa, bao vé quyén loi cua ngudi tiéu ding Viét
Nam.

Véi nhiimg vudéng mac va yéu Cau maoi dat ra Ngay 29/11/2023, QUOC hoi thong
qua Nghi quyét s6 109/2023/QH15 vé tiép tuc thuc hién mot sb nghi quyét ciia Quéc
hoi Khoa X1V va tir dau nhiém ky khéa XV dén hét Ky hop thir 4 vé giam sat chuyén
d¢, chat van, trong d6 d6i véi linh vuc Cong Thuong c6 ndi dung "Khan truong nghién
ctru, xay dung B tiéu chi xac dinh san pham, hang hoa cua Viét Nam hoic san xuat
tai Viét Nam; ngan chan hiéu qua tinh trang hang gia, hang nhéi, hang kém chat
luong". Can ctr khoan 2 Diéu 19 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
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2015, viéc xay dung Nghj dinh “San xuét tai Viét Nam” Ia can thiét va phii hop dé t
chuc thuc hién Nghi quyét caa Quoc hoi.
Il. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
2.1. Muc dich

Viéc xay dung Nghi dinh “San xuat tai Viét Nam” hudng dén cac muc dich sau
day:

- Hoan thién h¢ thong phéap Iy vé ghi nhdn hang héa, gilip xac dinh hang hoa
san xuat tai Viét Nam mot cach minh bach, ¢6 can ct, phu hop phap luat hién hanh.

- Xay dung bo tiéu chi dé glup cac doanh nghiép cling nhu co quan quan ly nha
nude xac dinh dugc hang hoa san XUt tai Viét Nam, lam co so thuc hién cho mot )
hoat dong khac nhu thé hién xuat xi, nguon gbc trén nhan, bao bi hang héa, quang cao
hang héa, xay dung thwong hiéu,...

- Thiét lap co ché ngin ngira, phong chdng gian lan thwong mai, bao vé san
Xuat trong nudc va bao vé loi ich caa nguoi tiéu dung.

- Ba0 V& uy tin, thurong hiéu hang hoa san xuat tai Viét Nam.
2.2. Quan diém

Viéc nghién ctu, xay dung du thao Nghi dinh “San xuat tai Viét Nam” duoc tién
hanh trén co so cac quan diem chi dao chu yéu sau day:

- M6t 13, thé ché hda cac chi truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc
ve day manh, cing ¢o va bao vé uy tin hang hoa cua Viét Nam; ngan chan gian lan trong
viéc xac dinh hang hoa san xuat tai Viét Nam va bao vé loi ich cta nguoi tiéu dung.

- Hai 13, bao dam tinh hop hién, hop phap; tinh thong nhat, dong b véi cac van
ban quy pham phap luat hién hanh vé xac dinh hang hoa san xuat tai Viét Nam doi vai
hang hoa Iuu thong tai thi truong noi dia.

- Bala, bao dam tinh kha thi, phti hop véi diéu kién thuc té cia hoat dong san
xuat tai Viét Nam, phu hgp véi cam két quoc te.

- Bén 13, khong 1am phat sinh quy dinh, diéu kién dau tu kinh doanh hay thu tuc
hanh chinh cho doanh nghiép.

I11. TEN GOQI, PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
3.1. Tén goi cua Nghi dinh

Nghi dinh quy dinh cach xac dinh hang hda san xuat tai Viét Nam.

Giai trinh vé tén goi cua Nghi dinh:

Nghi quyét s6 109/2023/QH15 giao nhiém vu "Khan truong nghién ctu, xay
dung B0 tiéu chi xac dinh san pham, hang hoa cua Viét Nam hoac san Xxuat tai Viét
Nam; ngan chan hi¢u qua tinh trang hang gia, hang nhai, hang kem chat lugng".

(1) Vé viéc str dung thuat ngir “san pham” va “hang hoa”:
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Piéu 3, Luat Chat lwong san pham, hang héa nam 2007 c6 néu khai niém:

- “San pham” 1a két qua cua qué trinh san xuat hogc cung tng dich vu nhim muc
dich kinh doanh hoac tiéu dung.

- “Hang héa” 1a san pham duoc dua vao thi truong, tiéu dung thong qua trao doi,
mua ban, tiép thi.

Nhu vay, vé pham vi, “san pham” s& rong hon “hang héa”, va “san pham” chi
dugc coi la “hang hoa” khi dugc dua vao thi truong va tiéu dung thong qua trao doi,
mua bén, tiep thi.

Déi véi hoat dong ghi nhan, hién nay, Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP ngay va
Nghi dinh 111/2021/ND-CP quy dinh noi dung, cach ghi va quan 1y nha nudc vé nhan
d6i Vi “hang héa lweu théng tai Viét Nam, hang hoa xudt khau, nhdp khdu . Nhu vay,
c6 thé hiéu dbi tugng cua viéc ghi nhan tai Nghi dinh 43 va 111 1a “hang hoa” (1a san
pham dugc dua vao luu thong trén thi trudng trong va ngoai nudc).

Nghi dinh “San xuét tai Viét Nam”, véi muc tiéu chinh 1a quy dinh b tiéu chi
nhu thé ndo 12 hang san xuét tai Viét Nam dé gidp doanh nghiép c6 can cir thuc hién
viéc ghi nhén hang hoéa ciing nhu gitp bao vé lgi ich cua nguoi tiéu dung khi st dung
hang hoa trén thi truong. Vi vay, Bo Cong Thuong dé xuat chi sir dung tir “hang hoa”
trong tén goi cua Nghi dinh.

(2) Vé khai niém “hang héa cua Viét Nam” va “hang hoa san xuét tai Viét Nam™:

Theo Khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh 111/2021/ND-CP stra d6i Piéu 15 Nghi dinh
43/2017/NB-CP cua Chinh phu, truong hop Viét Nam la nu6e noi hang hoa duoc san
XUAt, ngoai cum tur “san XUuat tai Viét Nam” hodc “san pham ciia Viét Nam” cé thé thé
hién bang cac cum tir nhu “ché tao tai Viét Nam™; “nudc san xuat: Viét Nam”; “xuét xu
Viét Nam”; “san xuat boi Viét Nam”. Day déu la cac cach thé hién hang hoa co xuat xa
Viét Nam trén nhan hang hoa.

Nhu vay, thay vi dat tén goi Nghi dinh chi sir dung hai khai niém “hang héa cta
Viét Nam” va “hang hoa san xuat tai Viét Nam” (dé gay hiéu l1am rang Nghi dinh chi
diéu chinh ddi véi cac truong hop ghi nhan hang hoa bang hai cum tir trén), Bo Cong
Thuong dé xuat diéu chinh theo hudng gop chung cac khai niém nay thanh “hang hoa
san xuat tai Viét Nam”, va du thao Nghi dinh s& giai thich noi dung “hang hoa san xuét
tai Viét Nam” co thé duoc thé hién theo nhiéu cach nhu Diéu 15 Nghi dinh
43/2017/ND-CP d3 quy dinh (43 bao gdm ca cum tir “san pham cua™).

3.2. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh cach xac dinh va thé hién hang hda san xuat tai Viét
Nam trong hoat dong thuong mai thuc hién trén lanh thé nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam.

Nghi dinh du kién loai trir mot s6 hang hod ra khoi pham vi diéu chinh. Nhiing
hang hda bi loai trir khoi pham vi diéu chinh cua du thao Nghi dinh la nhitng hang
hoa:

- Khong nham muc dich luu théng trong nuéc (khong thude doi twong trong
hoat dong thuong mai trén 1anh tho Viét Nam) nhu hang héa tam nhap tai xuat, hang
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hoa tam nhap dé tham gia hoi cho, trién 13m sau dé tai xuat, hang hda qua canh, hang
hoa chuyén khau, hang hda trung chuyén; hanh Iy cia ngudi xuat canh, nhap khau; tai
san di chuyén; hang hoa xuat khau khéng tiéu thu noi dia. Riéng hang hoa nham muc
dich xuét khau nhung khong xuat khau duoc, tré lai luu thong trong thi trudng trong
nuéc van thugc pham vi diéu chinh caa Nghi dinh;

- C6 ban chat khong thé thay doi nhu bat dong san, hang hoa da qua sir dung;
hoac

- Thudc dién quan Iy chuyén nganh vi myc dich an ninh quéc phong, hang héa
dic biét hoiac phuc vu trudng hop khan cap (khéng nhim muc dich thuong mai) nhu
hang hda thudc linh vuc an ninh, qudc phong; hang hda Ia chat phong xa, hang hoa st
dung trong trudng hop khan cap nham khic phuc thién tai, dich bénh, phuong tién
giao thong duong sit, duong thay, duong khong.

3.3. Poi twong ap dung

Déi tuong ap dung 1 cac td chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh hang hoa tai
Viét Nam; to chac, ca nhan nhap khau hang hoa; co quan nha nudc; to6 chuc, cd nhan
cé lién quan.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

Chinh sach: Hoan thién h¢ théng phap luat vé xuat xir hang héa, bé sung
quy dinh Ve tiéu chi dé hang héa dwgc xac dinh la hang hoa san xuat tai Vigt Nam
(xuat x& Viét Nam) doi véi hang lwu thong trong nwéc.

a) Ngi dung cua chinh sach: Quy dinh b6 tiéu chi dung dé xac dinh hang hoa
san xuat tai Viét Nam ap dung doi véi hang luu thong trong nudc.

b) Muc tiéu caa chinh séch:

- Hoan thién quy dinh phap luat vé xuat xir va ghi nhan xuat xt hang hoa Viét
Nam ddi véi hang hoa luu théng trong nuée; 1am co s¢ thuc hién cho mot sé hoat
dong khac nhu thé hién xuat xa trén nhan, bao bi hang hda, quang céo hang hoa, xay
dung thuong hiéu, dau tu, ...

- Tao co s& dé doanh nghiép, co quan quan 1y, ngudi tiéu dung xac dinh Xuat xi
Viét Nam cua hang héa luu thong trong nudc mot cdch minh bach, ¢6 can ctr, phu hop
phép luat hién hanh.

- Tao diéu kién cho méi trudng kinh doanh trong nuéc tra nén minh bach hon,
tang cuong trach nhiém cua nha san xuat trong viéc tiéu thu hang hoa trong nuéc.

- Tang cuong codng tac phong chéng gian lan xuét Xu, han ché tinh trang hang
gia, hang nhai, hang kém chét lwong; bao vé hang san xuit trong nudc; bao vé quyén
lgi nguoi tiéu dung.

- B40 V& uy tin, thurong hiéu hang hoa san xuit tai Viét Nam.

c) Gidai phap thec hién chinh sach:
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Ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh céch xac dinh hang hda san xuat
tai Viét Nam, cu theé:

- Quy dinh hang héa duoc coi 1a hang hoa san xuat tai Viét Nam khi dap ¢ng
mét trong cac tiéu chi sau: hang hoéa c6 xuat xt thuan tdy Viét Nam, hang hoa dugc
san xuat tai Viét Nam tir toan bo nguyén liéu c6 xuét xa Viét Nam; hang hoa trai qua
cong doan gia cdng, ché bién cudi cung tai Viét Nam 1am thay d6i co ban tinh chat cua
hang hoa.

- Quy dinh cac tiéu chi cu thé trong truong hop hang héa trai qua cong doan gia
cong, ché bién co ban cuoi cung tai Viét Nam: chuyén d6i ma s6 hang hoa, ty 1€ phan
tram gia tri hay cong doan gia cong cu the.

- Quy dinh céng doan gia cong, Ch’é' bién don gian ma hang hda s& khong duoc
coi la hang hoa san xuat tai Viét Nam néu chi trai qua mét hoac hoac két hop nhiéu
cong doan nay.

- Quy dinh trach nhiém cua cac dbi twong lién quan trong viéc xac dinh hang
hda san xuat tai Viét Nam.

V. DU KIEN NGUON LUT VA PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH SAU KHI PUQC THONG QUA

6.1. Nguén luc, kinh phi thuc hién Nghi dinh

Do du: thao Nghi dinh kh@ng lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi, khéng gay
tac dong ve gidi nén khdng yéu cau tang thém bién ché cua Bo Cong Thuong ciling
nhu cac dia phuong dé thuc hién Nghi dinh sau khi dugc ban hanh.

- Kinh phi dé tricn khai Nghi dinh bao gom: kinh phi dé xay dyng van ban
huéng dﬁnﬁ Ng,hj dinh; kinh phi t6 chuc trién khai Nghi dinh; kinh phi thuc hién tuyén
truyén, pho bién Nghi dinh;....

- Ngu<>n kinh phi gom: nguoén ngan sach nha nuoc, ngudn dong gop kinh phi
dao tao, nguon tai tro tir cac nha tai trg, to chirc qudc té va cac ngudn kinh phi huy
dong hop phép khéc.

6.2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi dinh

Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, Bo Cong Thuong du kién diéu kién dau tién
dam bao cho viéc thi hanh Nghi dinh d6 1a cac bd, co quan trung wong va dia phuong
t6 chirc thuc hién nghiém tic cac quy dinh cia Nghi dinh. Trong d6, cac diéu kién cu
thé duoc xac dinh nhu sau:

- Bo Cong Thuong chu tri, phdi hop véi cac bg, co quan trung wong xay dung
cac huéng dan can thiét dé dam bao cy thé hoa cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh;
dam bao dau méi diéu phdi, ting cuong sy phdi hop gitra cac bd, nganh va dia phuong
trong viéc to chuc thyuc hién;

- Cac dia phuong phai chap hanh thuc hién day du trach nhiém duoc phan cap
theo quy dinh tai Nghi dinh, dac biét ché d¢ thuc hién céng tac bdo cao veé theo ddi,
giam sat thuc hién Nghi dinh;
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- Su phdi két hop gitra cac bg, nganh trung wong va dia phuong véi higp hoi
nganh hang c6 lién quan dé pho bién, tuyén truyén cac quy dinh, chinh sach tai Nghi
dinh.

- Phé bién thong tin qua cac phuong tién truyén thdng, cac d6i twong chiu su
tac dong truc tiép bao gom cac thwong nhan, to chuc san xuat hoac nhap khau hang
hod voi muc dich luu thong trong nude dé biét, sin sang cho viéc thyc thi, 4p dung
Nghi dinh.

- Bam sat viéc trién khai thuc té cua cac quy dinh, giai dap kip thoi cac kho
khan, vudéng mac cua doanh nghiép trong viéc trien khai thuc hién cac quy dinh cua
Nghi dinh.

- Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thi hanh Nghi dinh.
VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA NGHI PINH
7.1. Giai doan chuan bi dé nghi xay dung Nghi dinh

- Trinh Tha twéng Chinh pha quyét dinh théng qua dé nghi xay dung Nghi
dinh: thang 11 nam 2024.

7.2. Giai doan soan thao Nghi dinh

- T6 chire soan thao va lay y kién céc B9, co quan, don vi, to chirc va ca nhan
lién quan: thang 12 ndm 2024 dén thang 5 nam 2025.

- Hoan thién du thao Nghi dinh: thang 6 dén thang 7 nam 2025.

- Giri B6 Tu phép tham dinh: thang 8 nam 2025.

- Hoan thién du thao Nghi dinh theo y kién tham dinh: thang 9 nim 2025.
- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh: thang 10 nam 2025.

VIIL. TIEP THU Y KIEN PONG GOP CUA CAC BQ, NGANH

Trén day 1a TO trinh dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh céch xac dinh hang
hoa san xuat tai Viét Nam. Xin trinh Tha tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Ho so dé nghi xay dung Nghi dinh gom co:
(1) To trinh Tha feéng Chinh pha vé dé nghi xay dung Ngh; dinh;

(2) Béo cdo ddanh gid thuc trang c&c van dé lién quan dén dé nghj xay dung
Nghi dinh;

(3) Bao céo tong quan kinh nghiém qudc té vé ghi nhan nwéc san xuat hang
hoa;

(4) Bang tong hop giai trinh, tiep thu y kién vé ho so dé nghi xay dung Nghi
dinh (bo sung sau khi xin y kien).
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